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Voorwoord 
 

Het jaar 2022 zal in de geschiedenis van de LID bekend staat als het jaar waarop we de ISO 17020 norm behaalde. 

Waarop, onder regie van het ministerie van LNV, de samenwerking met en tussen de ketenpartners opnieuw en 

strakker vorm kreeg. Het jaar waarin de LID een nieuwe structuur invoerde, waar sturing en kwaliteitsverbetering 

centraal staan. Bijna alle inspecteurs zijn opgeleid en afgetoetst op dierkennis. In dat jaar zijn we ook begonnen 

met project demarcatie, dat helder moet maken hoe we samenwerken met de Dierenbescherming en waar we 

afstand moeten houden om onafhankelijk en onpartijdig te zijn. We zijn steeds meer zichtbaar geworden, sinds de 

LID haar eigen voorlichter in dienst heeft en actief pers benadert en social media vult. En dat alles heeft ertoe geleid 

dat we nog beter in staat zijn om dieren uit hun miserabele omstandigheden te redden.  

 

We constateren dat in het jaar dat achter ons ligt, het aantal uitgevoerde inspecties lager is dan het jaar daarvoor. 

Voor een deel is dat te wijten aan natuurlijke fluctuaties, voor een deel zijn er wellicht andere oorzaken aan te 

wijzen. De LID heeft weinig invloed op het aantal meldingen dat via het landelijke meldpunt 144 tot haar komt. 

Zonder dat we daar harde cijfers voor hebben, is het aannemelijk dat lang niet al het dierenleed ook via het meldpunt 

wordt gemeld. We vernemen wel dat als het nummer in de publiciteit komt, dit doorgaans wordt gevolgd door een 

toename van het aantal meldingen. Feit is dat het meldpunt sinds halverwege het jaar niet langer 24 uur per dag 

bereikbaar is, maar nog slechts op kantooruren. Alhoewel wij niet kunnen vaststellen dat dat ook daadwerkelijk 

heeft geleid tot een afname van het aantal meldingen voor de LID, kan de meldingsbereidheid wel zijn afgenomen.  

Voorts kunnen we ook vaststellen dat de inspecties complexer lijken te worden. Met andere woorden, inspecteurs 

zijn meer tijd kwijt voor het behandelen van één dossier. Het aantal inspecties neemt dan af, maar de omvang van 

dossiers neemt toe. Het is niet duidelijk of daar een specifieke oorzaak voor is aan te wijzen.  

 

De LID heeft in het jaar 2022 weer te maken gehad met langdurige verzuim, maar liefst vier inspecteurs op een 

totaal van 25 zijn het hele jaar of het grootste deel daarvan, niet werkzaam geweest. Ondanks het feit dat de 

meldingen wel zijn overgenomen door andere inspecteurs, heeft dit wel een daling in het aantal dossier veroorzaakt.  

De routinecontroles kosten – omdat de LID immers moet voldoen aan de ISO 17020 norm – meer tijd. Daarmee is 

er ook minder tijd beschikbaar om de primaire meldingen te behandelen. 

 

Helaas moeten we ook vaststellen dat 2022 niet het jaar is geworden waarop het zelfstandig houdverbod kracht 

van wet heeft gekregen. Maar we hebben goede hoop voor 2023.   

 

Dr. Marc Jacobs, Hoofd LID 
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22 maart 2022 

 

De LID ondersteunt de politie bij de inbeslagname van meer dan twintig labradors bij een broodfokker in de gemeente 

Tienhoven. De politie ontving meerdere meldingen van mensen die een hond kochten, die vervolgens medisch niet in 

orde bleek te zijn. Bij een eerste controle door de politie beloofde de fokker met zijn handel te stoppen. De tweede 

keer blijkt hij geen woord te hebben gehouden en worden alle aanwezige dieren in beslag genomen. 

 

 
Foto: Politie 

21 april 2022 

 

De politie en LID nemen in een loods in de gemeente Hellendoorn 125 cavia’s in beslag. De dieren verblijven in ernstig 

vervuilde hokken en hebben en huid- en vachtproblemen. Het vermoeden is dat de vrouw de cavia’s bedrijfsmatig fokt 

en verkoopt, maar ze voldoet niet aan de wettelijke eisen. Zo heeft ze geen vakbekwaamheidsdiploma en Uniek 

Bedrijfsnummer (UBN). Tegen de eigenares wordt proces-verbaal opgemaakt. 

 

  
Foto: Politie 
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1. DE LANDELIJKE INSPECTIEDIENST DIERENBESCHERMING 

In 1986 werd de Stichting Landelijke Inspectiedienst Dierenbescherming (LID) opgericht. De LID werkt aan het 
waarborgen en waar nodig verbeteren van het welzijn van dieren, en zet zich in om naleving van de wetgeving 
gericht op dierenwelzijn te bevorderen. In het dagelijkse inspectiewerk maken de inspecteurs van de LID hiervoor 
gebruik van de door de overheid aan hen toegekende opsporings- en toezichthoudende bevoegdheden. Zij doen 
bijvoorbeeld controles bij bedrijfsmatige houders van gezelschapsdieren, zoals dierenwinkels, fokkers en 
handelaren. Daarnaast voeren zij inspecties uit naar aanleiding van meldingen of signalen uit hun netwerk. 
 
Wanneer een inspecteur overtredingen vaststelt, zal hij of zij door het maken van afspraken of door het inzetten 
van bestuurs- en/of strafrecht de situatie voor het dier proberen te verbeteren. De eigenaar van een dier kan 
bijvoorbeeld gedwongen worden om een dierenarts te bezoeken of de huisvesting in orde te maken. Ook kan in 
overleg met de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) of de Officier van Justitie worden besloten om 
een dier weg te halen. De LID is een stichting die onderdeel uitmaakt van de consolidatiekring van de 
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren (Dierenbescherming). De LID is hoofdzakelijk belast met 
publiekrechtelijke activiteiten en legt daarover verantwoordelijkheid af aan het ministerie van LNV. De LID gaat in 
het werk uit van de intrinsieke waarde van het dier. Daarbij staan de gezondheid en het welzijn van het 
individuele dier centraal. 
 
De inspectiedienst is, samen met de politie, verantwoordelijk voor de handhaving op het gebied van 
gezelschapsdieren. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt met de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
(NVWA) over de verdeling van meldingen betreffende hobbymatig gehouden landbouwhuisdieren, waarbij de LID 
in beginsel verantwoordelijk is voor kleine aantallen gehouden paarden, pony’s, ezels, kippen en overig pluimvee.  
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De LID richt de werkzaamheden in het veld op de volgende kerntaken: 

 Handhaving naar aanleiding van meldingen uit de eerste en tweede lijn 
 Ondersteuning en samenwerking met ketenpartners 
 Inspecties op eigen initiatief en naar aanleiding van signalen uit het netwerk 
 Toezicht door middel van routinecontroles  
 Behandeling van meldingen licht verstoord dierenwelzijn door vrijwilligers 

 
Eerstelijns meldingen zijn afkomstig van landelijk meldpunt 144 of de Dierenbescherming. Tweedelijns meldingen 
zijn afkomstig van ketenpartners die een verzoek indienen een melding over te nemen of samen te behandelen. 
Ook wordt de LID soms gevraagd een ketenpartner te ondersteunen bij de afhandeling van een dossier, waarbij de 
inspecteur geen gebruik maakt van zijn bestuursrechtelijke of strafrechtelijke bevoegdheden. 
 
De LID opereert in een keten van samenwerkingspartners waarin zij elkaars specialiteiten versterken. De LID neemt 
regelmatig deel aan overleggen met ketenpartners en opdrachtgever LNV en neemt deel aan 
handhavingsprojecten.  

 
Dierenbescherming 
De LID maakt onderdeel uit van de consolidatiekring van de Nederlandse Vereniging tot 
Bescherming van Dieren. Op basis van een overeenkomst neemt de inspectiedienst 
diverse faciliteiten en diensten van de Dierenbescherming af, zoals HRM- en ICT-
ondersteuning en huisvesting. Bovendien vult de vereniging eventuele begrotingstekorten 
van de stichting aan. De LID informeert de Dierenbescherming over algemene trends en 
ontwikkelingen in het werk.  

 

 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) is de opdrachtgever en 
grootste financier van de LID. In 2022 heeft de LID diverse overleggen gevoerd met het 
ministerie van LNV. Deze overleggen hadden onder andere betrekking op de subsidie, het 
werk van de LID, ontwikkelingen in de keten, ontwikkeling van wetgeving en beantwoording 
van Kamervragen.  

 

 
Ministerie van Justitie en Veiligheid  
Ook het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) draagt bij aan de financiering van de 
LID en is eindverantwoordelijke voor het functioneren van de politie, de direct 
toezichthouder van buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) in Nederland. In 2022 
heeft de LID overlegd met JenV in het kader van de samenwerking met de politie. 
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12 mei 2022 

 

Kerkuilen, Turkmeense oehoes, verschillende soorten kwartels en heel veel uiteenlopende tropische vogels: de 

inspectiedienst neemt bij een vogelhandelaar in Noord-Brabant ruim honderd dieren in beslag, die onder erbarmelijke 

omstandigheden in vieze, veel te kleine hokken moeten verblijven en slecht verzorgd worden. Tegen de eigenaar 

wordt proces-verbaal opgemaakt en de in beslag genomen dieren zijn ondergebracht bij verscheidene 

gespecialiseerde opslaghouders. 

 

 
 

13 mei 2022 

 

Wat begint met het in huis halen van enkele muizen, groeit uit tot een ongelooflijke plaag voor een inwoonster van de 

gemeente Halderberge. De inspectiedienst treft in de woning een krioelende massa van minstens duizend muizen. 

Een gedeelte daarvan zit in opgestapelde plastic dozen en kooien, maar een veel groter aantal loopt vrijelijk door het 

huis. In de kooien treffen de inspecteurs ook nog andere dieren zoals sierduiven, parkieten, een konijn, een haan en 

een kleine hoeveelheid ratten. De woning is ernstig vervuild en er hangt een penetrante ammoniaklucht. De LID heeft 

in overleg met het OM besloten om de dozen en kooien, met daarin ruim 450 muizen en andere dieren, in beslag te 

nemen. De wijkagent is door de LID op de hoogte gebracht van de zorgelijke situatie op het adres. 
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2. CIJFERS EN FEITEN 

In onderstaande grafieken de belangrijkste resultaten van 2022 vergeleken met voorgaande jaren. 

 

 
 

 

 
 

Meldpunt 144 

Eerstelijns meldingen zijn voornamelijk afkomstig van het Meldpunt 144. Het meldpunt is onderdeel van de politie 

en neemt meldingen aan over verstoord dierenwelzijn. De LID behandelt meldingen die een indicatie bevatten van 

een overtredingssituatie en betrekking hebben op verwaarlozing van gezelschapsdieren en hobbymatig gehouden 

landbouwhuisdieren (nalatingsvergrijpen). De LID maakt ter plaatse de afweging of in opdracht van RVO een 

bestuursrechtelijk traject gestart wordt en/of een strafrechtelijk traject geïnitieerd wordt, waarbij de LID rapporteert 

aan het Functioneel Parket (OM).  
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Samenwerking ketenpartners 

De LID werkt samen met ketenpartners NVWA en politie. De politie neemt meldingen van Meldpunt 144 in 

behandeling die betrekking hebben op mishandeling van gezelschapsdieren en hobbymatig gehouden 

landbouwhuisdieren (handelingsvergrijpen). Daarnaast neemt de politie meldingen in behandeling die gedaan 

worden bij andere onderdelen van de politie. De NVWA behandelt meldingen over verwaarlozing van bedrijfsmatig 

gehouden productiedieren en over hondenhandel. Deze meldingen worden opgenomen door Meldpunt 144 of het 

digitale loket van de NVWA. 

 

Indien uit het onderzoek ter plaatse blijkt dat de expertise van de LID gewenst is, wordt deze in de tweede lijn bij 

de LID uitgezet ter verdere behandeling of samen opgepakt.  
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8 Juli 2022 

 

We laten op verzoek van de rijksdienst RVO een woonruimte in Dordrecht professioneel reinigen die onder de 

papegaaienpoep zit. Bij een controle op het adres treffen we drie permanent losvliegende vogels aan. Omdat de 

inwoonster de uitwerpselen van de dieren niet verwijdert, liggen er grote hoeveelheden poep op stoelen, kasten en 

vloeren in de woonkamer en keuken. Hier en daar ligt ook een dode muis en er hangt een muffe rottingslucht. De 

vrouw negeert de opdracht om de woning met spoed schoon te maken en draait op voor de vele honderden euro’s 

die de reiniging kost. Diereneigenaars zijn wettelijk verplicht om een schone leefomgeving te bieden.  

 

 
 

13 Juli 2022 

 

In Veenendaal treft de inspectiedienst in een zeer rommelige tuin een veertien jaar oude Border Collie aan, die door 

haar baas zo ernstig verwaarloosd is dat euthanasie de enige juist oplossing blijkt. Het dier kan niet meer lopen, heeft 

een vervilte vacht en ontstekingen op de huid waar zich maden en vliegen omheen verzamelen. De hond heeft een niet 

onderhouden gebit en stinkt naar rottend vlees. Vanwege de buitengewoon zorgelijke situatie, neemt de LID de hond in 

overleg met de RVO onder spoedbestuursdwang mee naar een specialist. Die concludeert dat het dier niet meer te 

behandelen is. 

 

 
 



 

Jaarverslag 2022 12/22 

 

 

 
 
Toezicht door middel van routinecontroles  
In 2022 heeft de LID 1057 routinecontroles uitgevoerd, waarvan 768 routinecontroles ter plaatse en 289 

administratieve inspecties. Deze controles zijn bedoeld om de juiste naleving van wet- en regelgeving te controleren 

bij bedrijfsmatige houders van gezelschapsdieren zoals fokkers, pensions, asielen, dierenspeciaalzaken en 

tuincentra. Hierbij maken de districtsinspecteurs gebruik van hun toezichthoudende bevoegdheden, die door het 

ministerie van LNV zijn toegekend. In 495 dossiers zijn 300 acties en maatregelen genomen. Deze lopen uiteen 

van waarschuwingsbrieven tot bestuursrechtelijke maatregelen. 
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Vrijwilligers 

De LID ontvangt van Meldpunt 144 ook meldingen waarbij geen indicatie is van een strafbaar feit, maar waar wel 

mogelijk sprake is van licht verstoord dierenwelzijn. Een vrijwillige Medewerker Buitendienst (MBD) gaat ter plaatse 

om in gesprek te gaan met de houder van het dier. Ook worden vrijwilligers soms ingezet voor het doen van 

vooronderzoek of nacontrole bij een inspectie die geleid wordt door een inspecteur. 
 

Totaaloverzicht soort dossiers per jaar 
 Aantal dossiers 2022 Aantal dossiers 2021 Aantal dossiers 2020 
Eerstelijns melding 2985 3218 3451 
Licht Verstoord Dierenwelzijn 609 829 613 
Routinecontrole 495 397 153 
Ondersteuning politie 378 455 354 
Eigen initiatief 317 379 220 
Tweedelijnsmelding 267 254 157 
Ter kennis name 213 203 8 
Aandachtsvestiging 117 178 187 
Handhavingsverzoek 70 34 12 
Achtervang politie 69 42 0 
Meldingen Dierenbescherming 39 58 18 
Achtervang NVWA 3 7 8 
Ondersteuning NVWA 3 2 4 
Totaal aantal dossiers 5567 6056 5185 
Totaal aantal inspecties 12952 14652 13305 

 

4 augustus 2022 

 

Tijdens een controle in Purmerend worden de trommelvliezen en het reukvermogen van onze inspecteurs ernstig op 

de proef gesteld. Zo’n 240 gras- en valkparkieten en een tiental bleekkoprosella’s en roodvoorhoofdkakariki’s 

kwetteren in een achtertuin luidkeels de buurt bij elkaar in verroeste, veel te krappe en smerige volières die vol 

liggen  met ontlasting en oud vogelvoer. In de verblijven lopen muizen rond en op de bodem liggen hier en daar 

stervende en dode vogels. Een gedeelte van de levende fladderaars blijkt worm- en mijtinfecties onder de leden te 

hebben. Alle dieren zijn door de inspectiedienst in opdracht van de rijksdienst RVO in bewaring genomen. De 

eigenaar, die de vogels verhandelt, draait op voor de kosten voor transport, tijdelijk onderdak en (medische) 

verzorging. Hij heeft afstand gedaan van alle dieren, waardoor ze snel herplaatst kunnen worden.   
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Diersoorten 

Ook dit jaar zijn de meeste dossiers aangemaakt over welzijnsaantasting bij honden, katten, paarden en pony’s. 

Deze meldingen gaan voornamelijk over ongeschikte huisvesting en het onthouden van verzorging, zoals voeding, 

water, medische verzorging en vachtverzorging.  
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Handhaving 

De LID handhaaft primair voor de verbetering van het welzijn van dieren, daarom wordt voornamelijk bestuursrecht 

ingezet om een situatie te verbeteren of te herstellen. Als een inspecteur een bestuursrechtelijke maatregel 

noodzakelijk acht, vraagt deze aan RVO om een sanctie op te leggen. Deze maatregel wordt vervolgens uitgevoerd 

door de rijksdienst. De uiterste maatregel is het in bewaring nemen van een dier, waarbij de houder een beperkte 

termijn krijgt om de situatie alsnog te herstellen. Als de inspecteur vindt dat de houder strafrechtelijk vervolgd moet 

worden maakt hij proces-verbaal op. Hij kan aanvullend aan het Openbaar Ministerie vragen om inbeslagname van 

een dier. 

 

In 2022 zijn in 132 dossiers dieren in bewaring of in beslag genomen. Dat zijn ongeveer evenveel dossiers als in 

2021 en ruim 30 meer dan twee jaar geleden. 

 

 
 

Inbeslag- en inbewaringname 

Zoals in een eerdere grafiek aangegeven betreffen de meeste dossiers meldingen over honden, katten, paarden 

en pony’s. Omdat deze meldingen vaak gaan over individuele dieren of kleine groepen zijn de in beslag en in 

bewaring genomen aantallen relatief laag. Het veel kleinere aantal dossiers waarin vogels of knaagdieren in beslag 

of in bewaring genomen worden gaat vaak over grote groepen, waardoor er per zaak tientallen of honderden dieren  

in een keer worden meegenomen. 
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9 augustus 2022 

 

In overleg met de RVO nemen we zes kittens en een kat in bewaring in een compleet verrommelde woning in 

Heerenveen. Het huis en de katten zitten onder de vlooien en de inspecteur wordt door de dieren aangeklampt voor 

voedsel. De eigenares geeft aan de dieren in huis te hebben gehaald om haar gezelschap te houden, maar heeft 

geen geld om deze ook te onderhouden. Bij de dierenarts blijken ze niet alleen ondervoed, maar ze lijden ook aan 

bloedarmoede door de vlooienplaag. Alle kosten voor transport, verzorging en onderdak worden door de RVO op de 

Heerenveense verhaald. 

 
 

15 september 2022 

 

In een Rotterdamse woonwijk nemen we een varken in bewaring dat als gezelschapsdier wordt gehouden. Het dier 

verblijft in een met stro gevuld schuurtje van pakweg zes vierkante meter. Volgens de eigenares heeft de krulstaart 

behalve de schuur een gedeelte van de betegelde achtertuin ter beschikking om los te kunnen lopen. Omdat deze 

huisvesting niet voldoet aan de richtlijn voor een varken dat particulier wordt gehouden, heeft de eigenares een maand 

eerder de opdracht gekregen om beter onderdak te regelen. Al snel na de inbewaringname heeft het varken een 

vrolijke nieuwe opvangplek waar hij vrij kan wroeten en in de modder kan badderen. In de Tweede Kamer ontstaat 

korte tijd een felle discussie over de zaak: waarom hebben hobbyvarkens meer rechten dan krulstaarten in de bio-

industrie? 
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3. ORGANISATIE 

3.1 Accreditatie 
De LID voert routinecontroles uit in opdracht van het ministerie en moest daarom in 2022 een accreditatie behalen 

voor de ISO 17020 norm voor inspectiebedrijven. Op 23 september heeft de directie van de Raad voor Accreditatie 

de LID geaccrediteerd. Hierdoor kan de LID aantonen deskundig, onafhankelijk en onpartijdig te handelen. De LID 

heeft tijdens het accreditatietraject kennis op gedaan over verbeterpunten in de eigen organisatie waar aan gewerkt 

moet worden. Er is een nieuw managementsysteem ingericht en er is een start gemaakt met een vernieuwd 

scholingstraject voor inspecteurs. Hierin wordt regelmatig hun competentie getoetst op het gebied van 

dierinhoudelijke kennis en wet- en regelgeving.   

 

3.2 Audit wet politiegegevens 
De LID probeert zoveel mogelijk zaken langs bestuursrechtelijke weg af te handelen, maar soms is herstel niet 

meer mogelijk en wordt gekozen voor het strafrechtelijke traject. De inspecteurs van de LID zijn immers niet alleen 

toezichthouder, maar ook buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). Dat betekent dat de LID te maken krijgt met 

de eisen vanuit de wet politiegegevens (Wpg). Op grond van deze wet moet er jaarlijks een interne audit uitgevoerd 

worden en moest er voor eind 2022 tevens een externe audit gedaan worden. Zowel de interne als externe audit is 

uitgevoerd door een externe auditor. Uit de audits kwam naar voren dat er weliswaar veel goed gaat en vastgelegd 

is. Maar met name daar waar het gaat om de individuele bevoegdheden voor toegang tot de strafrechtelijke 

dossiers, en de daarin vastgelegde politiegegevens in het registratiesysteem, moet de LID één en ander correct 

inrichten. Ook blijkt het lastig te zijn om in het systeem dossiers tijdig te sluiten zodat alleen een beperkt aantal 

mensen na de bewaartermijn toegang heeft. In 2022 is een start gemaakt met het oplossen van deze afwijkingen 

door aanpassingen in registratiesysteem MeReL.  

 

3.3 Pers 
Door de inzet van de in mei aangenomen eigen persvoorlichter is de LID in 2022 veelvuldig in het nieuws 

verschenen. Hierdoor wordt het werk van de stichting steeds breder bekend en wordt de LID steeds vaker 

uitgenodigd door media om informatie te geven over dierenwelzijn en handhaving. In dit verslag een aantal 

voorbeelden van nieuwsberichten die in 2022 verschenen zijn. 

 

3.4 Medewerkers 
De LID is een stichting met een Raad van Toezicht en een bestuurder. 
Het hoofd van de LID, dr. Marc Jacobs, geeft dagelijks leiding aan de organisatie en heeft de verantwoordelijkheid 
voor de uitvoering van de taken. De publieke kant van de bedrijfsvoering is eveneens gemandateerd aan het hoofd 
LID. Samen met een leidinggevende binneninspectie, beleidsmedewerker, jurist, persvoorlichter, twee technisch 
managers en een managementassistent vormde hij in 2022 het onderdeel ‘directie en staf’. De technisch managers 
geven leiding aan 23 inspecteurs, de leidinggevende binneninspectie geeft leiding aan vijf binneninspecteurs, drie 
administratief medewerkers en twee vrijwilligerscoördinatoren. 

 

De bezetting van de LID was in 2022 conform begroting en planning. 
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Functie Formatie 
Bezetting 
december Verschil 

Leidinggevende Proces C 1,05 1,05 - 
Leidinggevende Proces A 1,00 1,00 - 
Adviseur C 1,95 2,74 -0,79 
Coördinator B 2,00 1,95 0,05 
Inspecteur A 4,63 4,58 0,05 
Inspecteur B 25,00 22,21 2,79 
Inspecteur C 0,00 1,95 -1,95 
Administratief Medewerker B 2,26 2,26 - 
Medewerker Ondersteuning C 0,84 0,84 - 
  38,73 38,58 0,15 

 

Buiteninspectie 
De twee technisch managers (eindverantwoordelijk voor het inspectieproces), 21 districtsinspecteurs (DI) en twee 
regio-inspecteurs (RI) werken in de buitendienst en zijn allen buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) en 
toezichthouder. Zij verrichten handhavingstaken in het kader van strafrechtelijke en bestuursrechtelijke 
onderzoeken. De inspecteurs maken waar nodig gebruik van opsporingsbevoegdheden die door het ministerie van 
JenV zijn toegekend én van hun toezichthoudende bevoegdheden die zijn toegekend door het ministerie van LNV.  

 

Binneninspectie 
Bij de binneninspectie (BI) werkten in 2022 vijf binneninspecteurs, die boa en toezichthouder zijn, vier administratief 
medewerkers en twee vrijwilligerscoördinatoren. De binneninspectie zorgt voor het screenen van meldingen, 
kwaliteitsbewaking, backoffice, administratie en is, via e-mail en telefoon, het eerste aanspreekpunt voor 
(betrokkenen van) meldingen en (mede-)handhavers.  
 

MBD 
De Medewerkers Buitendienst zijn vrijwilligers die meldingen van licht verstoord dierenwelzijn onderzoeken; 
situaties waarbij er geen sprake is van een overtreding van de wet- en regelgeving, maar het dierenwelzijn wel 
verbeterd kan worden. Als er geen sprake is van een overtreding kan de vrijwilliger het gesprek aangaan met de 
eigenaar over mogelijkheden tot verbetering van dierenwelzijn. Wanneer er alsnog sprake blijkt van een 
overtreding, zal de melding in behandeling worden genomen door een inspecteur. Naast de meldingen kunnen de 
vrijwilligers een vooronderzoek en/of nacontrole ter plaatse uitvoeren op verzoek van een districtsinspecteur. Ze 
rapporteren hun bevindingen aan de binneninspectie.  

 

3.5 Personeelszaken 
Competentieontwikkeling en borging 
De inspecteurs van de LID zijn allemaal boa en toezichthouder. Zij beschikken allen over vergelijkbare 
basisvaardigheden, maar met verschillende disciplines, specialisaties en vooropleidingen. De LID kent al jaren een 
redelijk stabiele bezetting van mensen, waardoor kennis en kunde gewaarborgd blijven binnen de dienst. Voor het 
behouden van hun boa-status volgen de inspecteurs jaarlijks een Permanente Her- en Bijscholing (PHB). 
Daarnaast nemen inspecteurs deel aan specifieke cursussen en opleidingsdagen en vindt er intern regelmatig 
(juridische) scholing plaats. In 2022 heeft de LID verder geïnvesteerd in het opleiden van de inspecteurs en het 
opzetten van een basisopleiding. 

 

Verzuim 
In 2022 lag het ziekteverzuim bij de LID op 11,02%. Helaas had de LID ook in 2022 nog steeds te kampen met 
enkele langdurig zieken. Volgens de bedrijfsarts zijn de oorzaken van het verzuim bij geen van allen 
werkgerelateerd. In het begeleidingsproces van de zieken wordt de LID  ondersteund door de afdeling HRM en 
voert alle voorschriften uit die de verbeterde wet poortwachter vereist. In 2022 heeft de LID opnieuw aandacht 
geschonken aan de mentale gezondheid van de medewerkers door deelname aan het Mental Check-up 
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preventieprogramma (MCU). Een individueel gesprek heeft plaatsgevonden met een externe psycholoog om zo 
psychische klachten vroegtijdig te signaleren, en overbelasting en burn-out te voorkomen. Bij het nieuwe 
aannamebeleid voor inspecteurs is een assessment nu standaard, waarbij - voor zover mogelijk - vooral gekeken 
wordt of de kandidaat ook mentaal voldoende bekwaam is om de functie te kunnen vervullen.     

 

Intimidatie en agressie 
Bij de uitvoering van hun werk kunnen de inspecteurs geconfronteerd worden met intimidatie en agressie. De LID 
registreert zowel fysieke als verbale agressie tegen medewerkers. De LID heeft dan ook extra aandacht voor veilig 
werken. Als werkgever is de LID faciliterend en stelt binnen het redelijke beschermende kleding en 
veiligheidsmiddelen ter beschikking. De LID informeert het personeel over wijzigingen op het gebied van veiligheid 
en veilig werken in het veld. Wet- en regelgeving wordt bij herhaling onder de aandacht van het personeel gebracht. 
In 2022 zijn er 38 incidenten m.b.t. agressie en/of bedreigingen tegen inspecteurs geregistreerd. Dit is minder dan 
in 2021 (44 incidenten). Iedere melding krijg opvolging doordat het team collegiale ondersteuning (TCO) contact 
opneemt met de meldende inspecteur. Bij iedere bedreiging of vorm van agressie is daarbij het beleid dat aangifte 
wordt gedaan. De LID monitort of het OM tot vervolging over gaat. Indien dit niet het geval is, spant de LID zich in 
om het parket alsnog tot vervolging over te laten gaan, desnoods met steun van de toezichthouder.  

 

Klachten 

In 2022 zijn 35 klachten geregistreerd. Hiervan zijn 2 klachten als (deels) gegrond beoordeeld. Klachten kunnen 

worden ingediend via het klachtenformulier op de website. Telefonische klagers worden doorverwezen naar dit 

formulier. In een enkel geval komt een klacht via e-mail binnen. Twee medewerkers binneninspectie zijn opgeleid 

tot klachtencoördinator. De medewerkers ontvangen, beoordelen en behandelen alle binnengekomen klachten en 

vragen daarbij input van de jurist en betrokken collega’s. 

  

7 oktober 2022 

 

In overleg met de rijksdienst RVO nemen we 74 kippen in bewaring bij een particuliere eigenaar in de gemeente 

Sittard-Geleen. Op het erf treft de inspectiedienst ook enkele dode kippen aan. De vogels verblijven in oude, vervuilde 

hokken zonder water of voedsel en zitten onder de bloedluizen. Een besmetting met deze parasiet leidt tot veel stress 

en bloedarmoede bij de dieren en is zonder goede behandeling uiteindelijk dodelijk. De levende kippen zijn 

ondergebracht op een geheime opvanglocatie waar ze de juiste (medische) verzorging krijgen. De eigenaar draait op 

voor alle kosten voor vervoer, zorg en onderdak. 
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4. FINANCIËN 

De bestuurder heeft in december 2021 de begroting vastgesteld, nadat aan haar voorgenomen besluit tot 
vaststelling goedkeuring is verleend door de RvT. 

 

4.1 Realisatie 
Met het ministerie van LNV zijn afspraken gemaakt over de toekenning van een meerjarige subsidie voor een 
totaalbedrag van €11.569.074. Voor 2022 hebben wij een voorschot ontvangen van 20% van voorgenoemd bedrag, 
te weten €2.313.814,8. Voor het ontvangen van de laatste 20% van het totaal bedrag moet de LID een 
accountantsverklaring in te leveren voor 1 april 2026 over de periode 2022 t/m 2025. 
 
Naast de subsidie van het ministerie ontvangt de LID jaarlijks enkele giften van particulieren en draagt de 
Dierenbescherming bij om het exploitatieresultaat op € 0,- te laten eindigen. In 2021 had de LID een uitzonderlijk 
hoog bedrag op nalatenschappen gerealiseerd van ruim 1,1 miljoen euro. Hiervan resteerde begin 2022 nog een 
bedrag van €721.019. Het gehele tekort over 2022 en een groot gedeelte van het begrote tekort over 2023 zal van 
deze reserve worden onttrokken.  
 

 

    Begroting 2022 Realisatie 2022 Verschil 

 
Baten Baten van Particulieren € 25.000  € 150.354  € 125.354  

  Baten Bedrijven € 188.222  € 188.222  € 0  

  Baten subsidies van overheden € 2.828.000  € 2.699.887  -€ 128.113  

  Overige Baten € 471.565  € 12.500  -€ 469.065  

  TOTAAL BATEN €3.512.787  €3.040.963  -€ 471.824  

           

Lasten Personeelskosten € 2.776.044  € 2.641.869 -€ 134.175  

  Overige Personeelskosten € 140.447  € 135.370  -€ 5.077  

  Huisvestingslasten € 28.304  € 29.287  € 983  

  Autokosten (leaseauto's ) € 322.000  € 317.195  -€ 4.805  

  Overige Lasten Beheer & Administratie € 228.491  € 239.702 € 11.211  

  Dierenhulp € 12.500  € 5.721  -€ 6.779  

 Voorlichting €0 € 3.572 -€ 3.572  
  Toezicht Dierenwelzijn € 5.000  € 2.143  -€ 2.857  

  TOTAAL LASTEN € 3.512.786  € 3.374.859 -€ 137.927  

 Saldo van Financiële Baten en Lasten        

Resultaat   €1                 -€ 334.239                    -€ 334.240  

 

Baten 
 De bijdrage van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit was begroot op € 2.828.000. In 

december heeft de LID een voorschot ontvangen van 20% van het totale subsidiebedrag. In 2026 zal na een 

goedgekeurde subsidiebeoordeling het restant subsidiebedrag over de jaren 2022 t/m 2025 worden 

overgemaakt.  

 De gift van de Dierenbescherming voor het dekken van het exploitatietekort is opgenomen in de begroting 

onder overige baten. Het te verwachten negatieve exploitatieresultaat van de LID wordt dit jaar echter niet 

gedekt door een gift van de Dierenbescherming. Dit komt omdat in 2021 de LID ruim 1 miljoen euro uit 

nalatenschappen heeft gerealiseerd. Dit bedrag is bij de jaarrekening 2021 als bestemmingsreserve 
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opgenomen om toekomstige exploitatietekorten mee te financieren. In 2022 bedroeg deze reserve thans 

€721.019. Het volledige tekort van 2022 wordt van de reserve afgeboekt.  

Lasten 
 Door onderbezetting in de eerste helft van het jaar zijn de personeelskosten lager uitgevallen dan begroot. Het 

verschil bedraagt afgerond € 134.000. 

 De overbesteding op de post overige lasten beheer & administratie is veroorzaakt door niet begrote 

advieskosten en hogere telefoonkosten dan begroot. Hiertegenover stonden onderbesteding op de stelpost 

juridische kosten en begrote automatiseringskosten.  

 De kosten voor dierenhulp en toezicht dierenwelzijn (voornamelijk medische kosten indien benodigd) zijn 

stelposten. Ook deze kosten zijn vaak onvoorzien en afhankelijk van de cases die zich aandienen.   

 Voor de post voorlichting was in 2022 geen stelpost opgenomen. Deze kosten waren onvoorzien.  

 

4.2 Balans 
Hieronder is de balans van de stichting opgenomen per jaareinde 2021 en 2022. 
       
(x € 1)       
  31-12-2022   31-12-2021 

Activa       

Materiële Vaste Activa 3.729   4.798 
Vorderingen en overlopende activa 653.270   266.390 
Liquide middelen 0   0 

        
Totaal activa 656.999   271.188 

        
Passiva       
Fondsen en reserves 396.578  730.817 
Voorzieningen 29.281   30.368 
Kortlopende Schulden en overlopende passiva 231.140   -489.996 
        
Totaal passiva 656.999   271.188 
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28 oktober 2022 

 

In een vervuilde boerderij in de gemeente Hardenberg treffen onze inspecteurs 76 honden aan zonder water of 

voedsel. Een gedeelte van de dieren loopt los in de woning, de rest wordt in opgestapelde reisbenches en krappe 

kooien gehouden. Een flink deel van de dieren verblijft in ruimtes zonder daglicht. De meeste honden hebben klitten 

in de vacht en stinken naar urine. De eigenaar krijgt een proces-verbaal en alle honden zijn in overleg met het OM in 

beslag genomen. Opvallend genoeg treffen we ruim een maand later in een soortgelijke woning in Hardenberg bij 

een andere eigenaar een vrijwel identieke situatie aan. Voor de zekerheid doen we een oproep in de regio om 

Meldpunt 144 te bellen als bewoners vermoedens hebben van vergelijkbare verdachte activiteiten.  

 

 
 

5 december 2022 

 

Voor de vierde keer in twee jaar tijd heeft de LID in overleg met de rijksdienst RVO een flinke hoeveelheid 

verwaarloosde dieren in bewaring genomen op een bekend huisadres in de gemeente Bergen. Het betreft deze keer 

vier honden, dertien vogels, vijf kippen, bijna zeventig vissen en twee gerbils. Bij de bewoners zijn de afgelopen jaren 

al zeer veel dieren weggehaald, omdat ze deze niet goed blijken te verzorgen. Ondanks zeer hoog oplopende 

bestuursrechtelijke sancties, een eerder proces-verbaal van de politie en vele waarschuwingen blijven ze echter dieren 

in huis nemen. Bij de laatste controle zaten de honden onder de vlooien en de behuizing van de vogels, kippen en 

gerbils waren vervuild evenals het aquarium van de vissen.  

 

 
 


